COMISIONES UNIDAS DE
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SUSTENTABLE
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Educacion y Desarrollo Sustentable, se turng, para estudio y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion V y
adiciona la fraccion VI del articulo 37 Bis, reforma el articulo 37 Ter y
adiciona la fraccion lll y IV del articulo 37 Quater, de la Ley de Educacion
para el Estado de Tamaulipas, promovida por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, ante esta Sexagésima Segunda

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones de referencia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 35 parrafo 2, incisos h) y 1), 43 parrafo 1, incisos e),
f) y g), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien presentar

nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada el 2 de abril del afio
en curso, por el Presidente de la Mesa Directiva a las Comisiones que formulan
el presente dictamen, cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de
Comisiones de este Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accién

legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.
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I. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva
el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del

poder publico, como es el caso que nos ocupa.

[ll.  Objeto de la accidn legislativa

La accion legislativa en estudio propone implementar acciones para prevenir la
contaminacion y que través del conocimiento se concientice sobre el
calentamiento global, el cuidado de los recursos hidricos, la proteccién de la
diversidad, la importancia del manejo de las energias renovables, asi como la

incorporacion de temas cientificos y sociales de interés local.
IV. Analisis del contenido de la Iniciativa
Los autores de la iniciativa refieren que la educacion es el proceso a través del

cual el ser humano aprende a actuar en la sociedad, para insertarse de manera

efectiva en ella.
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Asimismo indican que La educacion debe ser el desarrollo de todas las
capacidades humanas, teniendo en cuenta la individualidad de la que son
portadores cada uno de los que participan en el desarrollo del proceso ensefanza
- aprendizaje, para formar ciudadanos capaces de resolver las problematicas

sociales.

A su vez, expresan que Tamaulipas cuenta con un sistema educativo cuyo
objetivo principal es el lograr una formaciéon mas humana, que haga de nuestros

nifios y jovenes ciudadanos responsables y con un gran compromiso social.

Manifiestan que el Programa Estatal de Educacion 2011-2016, sefiala que desde
su creacion, el sector educativo tamaulipeco ha sentado las bases necesarias
para atender a la poblacién, alcanzando buenos resultados en la practica
educativa. A través del tiempo se han incorporado nuevas acciones para alcanzar

una educacion integral y de calidad en la perspectiva del desarrollo humano.

En este tenor, refieren que entre sus objetivos, hemos de destacar el 1.5.16 que
indica lo siguiente: "Establecer los lineamientos para la imparticion de la
educaciéon ambiental que desarrolle en los alumnos y padres de familia valores y
habitos de proteccion al entorno y sustentabilidad ante los efectos del cambio

climatico."
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Agregan que, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016,
Tamaulipas se divide en seis regiones: Fronteriza, Valle De San Fernando,
Centro, Altiplano, Mante y Sur. La entidad cuenta con 988 sistemas de agua
potable que abastecen 1,006 localidades. Existen 17 presas de almacenamiento

y un sistema lagunario.

Sefialan que, el territorio tamaulipeco se sitia en el lugar 15 en el pais en
especies de fauna y en el 12 en especies endémicas estatales. Es el habitat de

25 tipos de vegetacion de los 47 que existen solo en México.

Asimismo, expresan que en Tamaulipas habitan 147 especies de mamiferos,
530 de aves, 125 de reptiles y 40 de anfibios, y tiene mas de 5,000 de las 26,000

especies de flora del pais.

Destacan en dicho Plan que la flora y fauna silvestre del Estado son protegidas
de la deforestacion y sobreexplotacion. Indicando que la proteccion de los
ecosistemas forestales eleva la supervivencia del jaguar, 0so negro, puma,

ocelote, tigrillo y venado temazate.

De igual forma, comentan que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente en Tamaulipas, indica que el cambio climatico es uno de los mayores
desafios globales que enfrenta la humanidad, mismo que se ha convertido en un
tema de gran importancia para la Entidad por el riesgo que implica en la
viabilidad del Desarrollo Sustentable de nuestro Estado; por tal motivo,
representa un gran reto en la busqueda de estrategias y acciones para hacer

frente a sus efectos y reducir sus causas.
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Argumentan que dicha dependencia lleva a cabo proyectos y actividades de
adaptacion como lo es: la Casa de la Tierra. La Red Estatal de Centros de
Educacion y Vigilancia Climatica Global (Red Estatal), representa el esfuerzo del
Estado de Tamaulipas por incorporar tecnologia de vanguardia en la Estrategia
Estatal de Cambio Climético y de esta forma enfrentar el desafio que representa

el cambio climatico.

Asi también, mencionan que la educacion es el mecanismo idoneo a traves de la
cual podemos lograr la transformacion de la sociedad. Por ello, con el objetivo
de propiciar un cambio en la cultura de los tamaulipecos en materia de cuidado y
atencion al medio ambiente, el 26 de mayo de 2010, se reformo la Ley de

Educacion para el Estado de Tamaulipas mediante el decreto No. LX-1095.

Sefialan que en el citado decreto, los legisladores indicaron que el propdsito de
la Educacion Ambiental, es la de dotar del conocimiento necesario para
comprender los problemas ambientales, permitiendo involucrarse a la resolucion
de problemas futuros a través de la ensefianza, con el fin de lograr en los
individuos un cambio de conciencia, habitos y cultura que logren el desarrollo

sustentable en nuestro Estado.

Exponen que el objeto fue adecuar la legislacion en comento para adaptarla a
las necesidades actuales introduciendo conceptos con la intencion de reorientar

la pedagogia y las ciencias de la educacion en torno a la Educacién Ambiental.
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Asimismo, afladen que la ONU a través de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo define el desarrollo sostenible como la satisfaccion de
las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Manifiestan que es por ello que dicho organismo internacional estipula que
cuidar los recursos naturales no es una moda; se trata de revertir o impedir que
continden los procesos de degradacion que no son sustentables para nuestro
mundo, para ello, la clave esta en educar a los ciudadanos para enfrentar los

desafios venideros.

Indican que de acuerdo con el INEGI, nuestro Estado representa el 4.1% del
territorio nacional. Dicho instituto indica que en México se recolectan diariamente
86 mil 343 toneladas de basura, indicando que mas de la mitad de la basura que
se genera en todo el pais, se recolecta en siete entidades (53.7%). Tamaulipas
se encuentra ubicado en la sexta posicion con 3,175 toneladas, lo que equivale
al 3.7%.

De igual forma mencionan que en México, a 87 de cada 100 personas de 18 a
65 afos les interesa el cuidado del medio ambiente, pero sélo 31 lo practican.
Sin duda alguna la escuela no pudiera lograr sus objetivos sin la colaboracion

tripartita de tres actores: alumnos, maestros y padres de familia.
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Comentan que lograr que los centros educativos puedan convertirse en lugares
para la promocion de la sostenibilidad involucrando a las madres y padres de
familia, permitirhd obtener una mejoria en la ambientalizacién del contexto en el
cuan se encuentran establecidos, lo cual se traducird en que la sociedad
adquiera nuevos comportamientos en la gestibn de los residuos y en la

sostenibilidad en general.

Finalmente refieren que, con el animo de perfeccionar nuestro ordenamiento
juridico en materia educativa y en particular en relacion a la Educacion
Ambiental, se propone actualizar la Ley de Educacién para el Estado de
Tamaulipas, para que a través del conocimiento se lleven a cabo acciones para
prevenir la contaminacién, se incorporen temas para que se concientice sobre el
calentamiento global, el cuidado de los recursos hidricos, la proteccion de la
diversidad, la importancia del manejo de energias renovables, asi como la
incorporacion de temas cientificos y sociales de interés local, y ampliar las
acciones que lleven a cabo tanto La Secretaria de Educacion, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente para difundir material
didactico, bibliografico y de investigacion referido a la tematica ambiental de
acuerdo a las diversidades regionales, sociales y culturales, asi como involucrar
a los padres de familia en la construccion de un proyecto escolar para fomentar

instituciones ambientales sostenibles.
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V. Consideraciones de las Comisiones

Una vez analizados los argumentos que exponen los accionantes de la iniciativa
en estudio, quienes integramos esta dictaminadora, tenemos a bien emitir

nuestra opinién al respecto, bajo los siguientes argumentos.

En primer término es importante destacar que, la educacién ambiental es un
proceso continuo, interactivo e integrador, mediante el cual el ser humano
adquiere conocimientos y experiencias, los comprende y analiza, los internaliza
y los traduce en comportamientos, valores y actitudes que lo preparen para
participar protagonicamente en la gestion del ambiente y el desarrollo
sustentable, es decir es hacer conciencia y reflexionar con respecto al ambiente,

comprender y buscar solucién a los problemas ambientales.

Dentro de los objetivos de la educaciéon ambiental se destacan los siguientes:

» Tomar conciencia. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
adquieran mayor sensibilidad y conciencia del ambiente en general y de
los problemas.

» Tener conocimientos. Adquirir una comprension basica del ambiente en
su totalidad, de los problemas conexos y de la presencia y funcion de la
humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad critica.

» Actitudes. Adquirir valores sociales y un profundo interés por el ambiente

gue los impulse a participar activamente en su proteccion y mejoramiento.
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» Capacidad de evaluacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacion ambiental en funcién
de los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

» Participacion. Ayudar a las personas y a la sociedad a que desarrollen su
sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente
necesidad de prestar atencidon a los problemas del ambiente, para

asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.

En tal sentido, la educacion es, a la vez, producto social e instrumento idoneo a
través del cual podemos lograr la transformaciéon de la sociedad. Por lo tanto, los
sistemas educativos son al mismo tiempo agente y resultado de los procesos de

cambio social.

Ahora bien, si el resto de los agentes sociales no actia en la direccion del
cambio, es muy improbable que el sistema educativo transforme el complejo
entramado en el que se asientan las estructuras socioecondémicas, las relaciones
de produccion e intercambio, las pautas de consumo y, en definitiva, el modelo
de desarrollo establecido. Esto implica la necesidad de incluir los programas de
educaciéon ambiental en la planificacién y en las politicas generales, elaboradas

a través de la efectiva participacion social.

Es decir que los centros educativos se conviertan en lugares que promuevan la
educacion ambiental, en el cual involucren a los padres de familia, para que la
sociedad vaya adquiriendo nuevos comportamientos en la gestion de los

residuos y en la sostenibilidad en general y que a través del conocimiento se
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lleven a cabo acciones para prevenir la contaminacién, incorporando temas que
concienticen sobre el calentamiento global, el cuidado de los recursos hidricos,
la proteccién de la diversidad, el manejo de las energias renovables y la

incorporacion de temas cientificos y sociales.

Es por ello la preocupacion de nosotros como legisladores de crear una cultura
ambiental a través de la educacion, en donde las personas hagan conciencia
sobre su medio ambiente, asi como de todo lo que los rodea y tener mas
posibilidades de actuar ante tal problema, ya que la clave esta en educar a los
ciudadanos para enfrentar los desafios futuros, promoviendo el conocimiento a

través de acciones para prevenir y combatir la contaminacion.

Por lo que consideramos sin lugar a dudas que el objeto de las reformas y
adiciones que se proponen a la Ley de Educacion es procedente, toda vez que
con las mismas, se ampliaran las acciones que se llevan a cabo a través de la
Secretaria de Educacion, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, para la construccion de un proyecto escolar en el que
se fomente la educacion ambiental con el apoyo de alumnos, maestros y padres

de familia.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de las
Dictaminadoras con relacion al objeto planteado, proponemos a este Honorable

Cuerpo Colegiado la aprobacion del siguiente dictamen con proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 37 BIS fraccién IV, 37 TER y 37
QUATER fracciones | y II; y se adiciona la fraccion V, recorriéndose la actual V
para ser VI, del articulo 37 BIS, las fracciones Ill y IV del articulo 37 QUATER,
de la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas, para quedar como

siguen:

ARTICULO 37 BIS.- La educacion ...

l-alalll.- ...

IV.- Generar conocimientos ambientales en todos los campos disciplinarios y

garantizar su difusion;

V.- Difundir el conocimiento y promover acciones para prevenir y combatir la

contaminacion del medio ambiente; y

VI.- Las demas que sefalen las leyes aplicables.

ARTICULO 37 TER.- La educacién ambiental se desarrollard como una préctica
educativa integrada, continua y permanente en todos los niveles y modalidades
de enseflanza escolar, incorporandose en los cursos de formacion contenidos

gue traten la ética ambiental. Asimismo, la dimensién ambiental debera ser
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incluida en los programas de formacién de profesores, en todos los niveles
escolares, incorporandose principalmente temas relacionados con el cambio
climético, el manejo de recurso hidrico y cuencas, proteccion de la biodiversidad,

entre otras tematicas cientificas y sociales de interés local.

ARTICULO 37 QUATER.- La Secretaria ...

l.- Ampliar la participacién de educadores y organizaciones no gubernamentales
en la formacion y ejecucion de programas y actividades vinculadas a la

educacion ambiental;

Il.- Fomentar con las empresas privadas el desarrollo de programas de

educacion ambiental para sus trabajadores;
lll.- Difundir material didactico, bibliografico y de investigacion referido a la
tematica ambiental y adecuado a las diversidades regionales, sociales y

culturales; y

IV.- Involucrar a los padres de familia en la construccién de un proyecto escolar

para fomentar instituciones ambientales sostenibles.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veinticinco

dias del mes de mayo del afio dos mil dieciséis.

COMISION DE EDUCACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO

PRESIDENTA

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ

SECRETARIO

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES
RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA

VOCAL

DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIizZ

VOCAL

DIP. BELEN ROSALES PUENTE

VOCAL

DIP. LAURA TERESA ZARATE QUEZADA

VOCAL

DIP. PEDRO REYES SANCHEZ
VOCAL
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COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PATRICIO EDGAR KING LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIizZ
SECRETARIA

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
VOCAL

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. SARA ALICIA GONZALEZ FERNANDEZ
VOCAL

DIP. JUAN MARTIN REYNA GARCIA
VOCAL

DIP. ALVARO HUMBERTO BARRIENTOS
BARRON
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas.



